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1. Voorwoord van de voorzitter 
 
Vanuit onze taak en opdracht hebben we ook dit jaar het beleid van de gemeente Heusden 
getoetst ten aanzien van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) en de wet 
Jeugdzorg. Dit vanuit het perspectief van de inwoner.  
Vaak hebben we vanaf de start van een bepaalde problematiek met de gemeente mee 
kunnen denken waardoor onze mening al vanaf het begin is meegenomen. Soms ook 
hebben we onze mening gegeven via een gevraagd of ongevraagd advies. 
 
Vorig jaar waren we, ook regionaal, druk met het beleid t.a.v. zorgleveranciers (de 
zogenaamde ‘strategische inkoop’). Belangrijkste doelstellingen waren om, met tenminste 
behoud van kwaliteit, een halt toe te roepen aan de steeds hoger wordende kosten én aan 
het toenemende aantal zorgleveranciers.  
Dit jaar hebben in de regio en de gemeentes de daaruit voortkomende aanbestedingen 
plaatsgevonden en zijn aan het eind van het jaar 2022 de nieuwe contracten afgesloten. 
Onder meer worden bepaalde soorten van zorg nu uitbesteed aan één hoofdaannemer met, 
indien nodig, meerdere onderaannemers. 
  
Onderwerpen die dít jaar onze aandacht vroegen waren onder meer Jeugdzorg, Wonen, 
Beschermd Wonen, Participatie, Inburgering, Armoede. 
Jeugdzorg heeft het hele jaar door onze aandacht gehad. Steeds is de gemeente kritisch 
bevraagd over wachtlijsten en de juiste hulp. Veel wordt er, ook door de Adviesraad, 
verwacht van het in oprichting zijnde Jeugd & Gezinsteam. Verwacht wordt dat, door een 
probleem van een jeugdige meteen in gezinsverband te beoordelen, er voor het échte 
probleem meer passende zorg wordt geboden. De regierol van dit Jeugd & Gezinsteam in 
complexere cases beoogt de samenwerking van verschillende zorgverleners te bevorderen. 
 
Ook al zitten we nog in een overgangsfase, iedere gemeente is zelf verantwoordelijk 
geworden om aangepaste woningen beschikbaar te hebben voor inwoners die hier behoefte 
aan hebben. Hiervóór werd dit geregeld door de centrumgemeente Tilburg. Binnen de regio 
Hart van Brabant is een gezamenlijk beleid voor Beschermd Wonen vastgesteld, inclusief een 
overgangsregeling. Op papier is alles geregeld, de praktijk blijkt weerbarstiger. Onder andere 
zijn besluiten over het ‘woonplaatsbeginsel’, bepalend voor de financiering, nog uitgesteld. 
Wij zullen als Adviesraad ook in 2023 een flinke vinger aan de pols moeten houden. 
 
Wat inburgering betreft is, via de nieuwe wet, de gemeente en niet de statushouder 
verantwoordelijk voor het goed inburgeren. De gemeente heeft daarin de regierol. Ook gaat 
het inburgeringsproces eerder starten: al in het AZC vóórdat er een huis beschikbaar is. 
De grote landelijke problemen (stikstof, Corona, oorlog in Oekraïne) hebben ook hun invloed 
op de manier van inburgering. We hebben in dit verband meerdere malen gesproken met 
Vluchtelingenwerk. 
Om statushouders goed te kunnen voorbereiden op hun integratie en langdurig verblijf in 
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ons land volstaat niet alleen een woning en passend taalonderwijs. Zo snel mogelijk echt 
meedoen in onze maatschappij vraagt naast wonen en inburgeren ook participatie.  
 
De met de oorlog samenhangende energiecrisis maakte dat ook het onderwerp armoede 
steeds meer op onze agenda kwam. Met de wethouder is onder andere de energietoeslag 
van € 1300 besproken naast andere plannen van de gemeente om te kunnen bijspringen.  
Ook vanuit armoede zijn raakvlakken met Participatie (mee kunnen doen). 
 
Gezien de gebeurtenissen dit jaar is het niet raar dat wij als Adviesraad in de ‘heisessie’ van 
oktober constateerden dat we naast de zorgzaken (vanuit de Wmo-wet en de Jeugdwet) 
steeds meer aandacht zijn gaan schenken aan Welzijn. Dat we ons ook willen bezighouden 
met de mens in de samenleving, met buitensluiting (exclusie) en inclusie (meedoen). 
Dit vanuit ‘inwoners hebben recht op een goede omgeving’. Denk bijvoorbeeld aan zaken als 
een dementievriendelijke en GGZ-vriendelijke gemeente, aan armoede, aan eenzaamheid. 
 
Geconstateerd wordt dat onder meer het armoedebeleid en ook het beleid om uitsluiting te 
voorkomen in het verlengde liggen van de Participatiewet; maar dat deze problematieken zo 
samenhangen met wat er vanuit de Wmo- en Jeugdwet gebeurt dat toetsing van beleid 
onmogelijk is zonder ook zicht te hebben op deze zaken. De transitie in het sociaal domein 
was tenslotte juist bedoeld om voor de inwoner de schotten tussen de verschillende wetten 
weg te halen. 
Geconstateerd wordt, met andere woorden, dat het niet kunnen adviseren over beleid ten 
aanzien van de Participatiewet een omissie is in onze verordening.  
Afgesproken is dan ook dat we begin 2023 hierover in gesprek gaan met B&W met als 
doelstelling te komen tot een zogenaamde ‘brede Adviesraad’: advisering over de wetten 
Wmo, Jeugdzorg én Participatie.  
 
 
Heusden, 31 januari 2023 
 
Jan van Loon,  
voorzitter Adviesraad Sociaal Domein Heusden 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Als u vragen heeft of de ASDH wilt informeren, kunt u ons benaderen via  
onze website: www.adviesraadsociaaldomein-heusden.nl  
of per mail: secretaris@adviesraadsociaaldomein-heusden.nl 
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2. Samenstelling en mutaties 
 
Op 1 januari 2022 bestond de Adviesraad Sociaal Domein Heusden uit de volgende 
personen: 

- Jan van Loon, voorzitter 
- Irene Bettonviel, lid 
- Wim van Bijnen, lid 
- Annemarie van Drunen, lid 
- Ria de Folter, lid 
- Martien Klerks, lid 
- Jo van Oosterhout, lid 
- Petra Hoos, secretaris a.i., vicevoorzitter a.i. 

De samenstelling van de Adviesraad is in 2022 niet veranderd.  
In de decembervergadering hebben we (onder veel dankzegging) afscheid genomen van 
Petra Hoos als toegevoegd lid: Petra vervulde dit jaar de ad interim taak van secretaris en 
vicevoorzitter. Al met al is Petra zo 9 jaar lang een zeer gewaardeerd en kundig lid geweest. 
Wim van Bijnen heeft in de decembervergadering aangegeven zijn werkzaamheden voor de 
Adviesraad niet meer voort te willen zetten. 
 
Rooster van aftreden 

Naam Maand en jaar 
van aantreden 

Jaar van aftreden Herbenoeming 
tot 

Ria de Folter januari 2015 2019 2023 

Jan van Loon februari 2016 2020 2024 

Jo van Oosterhout april 2018 2022 2026 

Annemarie van Drunen januari 2020 2024 2028 

Irene Bettonviel juli 2021 2025 2029 

Martien Klerks januari 2022 2026 2030 

Wim van Bijnen januari 2022 2022  
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3. Werkzaamheden Adviesraad  
 
Regulier komt de ASDH maandelijks bij elkaar in het voormalig gemeentehuis van Drunen. 
Buiten vele andere contacten worden de wethouder(s) minimaal tweemaal per jaar 
uitgenodigd voor de vergadering van de Adviesraad.  
 
De werkzaamheden van de Adviesraad Sociaal Domein Heusden:  

- Contacten met gemeente: wethouder, ambtenaren en vertrouwenspersoon of -personen  
- Advisering, gevraagd en ongevraagd 
- Contacten met zorgaanbieders en zorgverleners 
- Regio-overleg ‘Hart van Brabant’ ROSA (Regionaal Overleg Sociale Adviesraden) 
- Participatie regionale werkgroepen ROSA 
- Contacten achterban 
- Bijwonen bijeenkomsten m.b.t. de wet Wmo, Jeugd en Participatie 
- Bijwonen Webinars en scholing vanuit de Koepel Adviesraden Sociaal Domein 
- Externe activiteiten 

 
Contacten met gemeentebestuur en ambtenaren 
Op verzoek van de ASDH is vorig jaar, in overleg met de wethouder, besloten de lijntjes met 
wethouder en ambtenaren zo kort mogelijk te houden. Terugkijkend kan worden gesteld dat 
dit door beide partijen als efficiënt en ook prettig is ervaren. 
 

Werkgroepen ASDH 
Om het een en ander werkbaar te houden en kennis, kunde en ervaring van onze leden 
optimaal in te zetten, is het werkveld voor de Wmo, de Jeugdzorg en Participatie 
onderverdeeld in een aantal werkgroepen: 
 

Jeugd Annemarie van Drunen en Irene Bettonviel 

Wmo Hulp bij het Huishouden Ria de Folter en Jan van Loon 

Wmo Hulpmiddelen Ria de Folter en Jan van Loon 

Wmo Begeleiding Ria de Folter en Jan van Loon 

Wmo Beschermd Wonen Jo van Oosterhout en Annemarie van Drunen 

Inburgering Jo van Oosterhout  

Participatie Jo van Oosterhout 

Wonen Martien Klerks en Jo van Oosterhout 

Armoedebeleid Annemarie van Drunen 

Samenwerking in regio Hart van Brabant Jan van Loon 

 
Voor deze onderwerpen bezoeken de leden ook regionale werkgroepen binnen ROSA 
(Regionaal Overleg Sociale Adviesraden). 
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Chronologisch overzicht ASDH-vergaderingen 
Hierbij een samenvatting van de belangrijkste onderwerpen die tijdens de vergaderingen 
besproken werden. Het overzicht is bedoeld om een indruk te geven van hetgeen er in de 
Adviesraad ter tafel is geweest en waar de leden zich mee beziggehouden hebben. 
 
Januari 
 
Inburgering 
De Adviesraad laat zich uitvoerig informeren over de nieuwe wet inburgering door 
wethouder Thom Blankers, samen met de beleidsambtenaar. 
De Adviesraad spreekt zijn zorg uit over de weinige aandacht die de gemeente geeft aan het 
maatschappelijk integreren in de wijk. 
 

Woonzorganalyse regio Hart van Brabant 
In de regio Hart van Brabant wordt een woonzorganalyse uitgevoerd om meer zicht te 
krijgen op het huidig aanbod van type woningen en (woonzorg)voorzieningen en om dat 
aanbod af te zetten tegen de behoefte van de doelgroepen. De gemeente heeft de 
Adviesraad om haar visie gevraagd. Na het bestuderen van de stukken wordt geconcludeerd 
dat er onvoldoende kennis en ervaring is binnen de Adviesraad om adequaat op de vragen te 
kunnen antwoorden.  
 
Februari 
 
Participatie 
De Adviesraad maakt zich zorgen over de transparantie van Baanbrekers en vraagt zich af of 
zijzelf niet een grotere rol zou moeten spelen bij het beleid binnen de Participatiewet. 
 
Cliëntondersteuner 
De vraag ligt op tafel hoe de gemeente (nog) meer bekendheid kan geven aan de 
mogelijkheid van het inzetten van een cliëntondersteuner. 
 
Werkgroep Jeugd, Jeugd & Gezinsteam 
Het door de gemeente oprichten van een Jeugd- en Gezinsteam wordt door de Adviesraad 
zeer toegejuicht. Wel wordt de gemeente aanbevolen hieraan, in gewone mensentaal (!) 
aandacht te geven, met een themamiddag of met rondetafelgesprekken. Het is van belang 
dat mensen mee kunnen gaan in de transitie van alleen jongeren begeleiden naar gezinnen 
begeleiden. 
 
Maart 
 

Plan van Aanpak Jeugdbescherming-regio’s Brabant 
Het Plan van Aanpak Jeugdbescherming-regio’s Brabant is besproken.  
Participatie 
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De vraag ligt op tafel of de ASDH ernaar moet streven het hele sociaal domein te behartigen, 
inclusief het adviseren over beleid m.b.t. de Participatiewet. Hoort Participatie niet als 
geheel, dus meedoen en werk, bij de Adviesraad? Daarnaast kan (zoals nu) de cliëntenraad 
van Baanbrekers de medezeggenschap over de uitvoering behartigen.  
Voorgesteld wordt om aan de wethouder voor te leggen dat het terrein van ‘wie bewaakt 
het beleid’ nu braak ligt en dat de ASDH bereid is om dit onderdeel op zich te nemen.  
 
Beschermd Wonen (BW) 
Het beleid is gericht op de geleidelijke overgang van BW naar beschermd thuis (in eigen wijk 
blijven). Duidelijk wordt dat de invoering van het ‘woonplaatsbeginsel’ is uitgesteld. Met het 
woonplaatsbeginsel wordt de gemeente, daar waar de cliënt oorspronkelijk stond 
ingeschreven, financieel verantwoordelijk voor de (jeugd)hulp. 
 
April 
 
Relatie met Baanbrekers 
In een gesprek met wethouder Thom Blankers (sociale zaken, participatie) is de moeizame 
relatie met de Participatieraad van Baanbrekers aangekaart. Op advies van de wethouder 
volgt een van de adviesraadsleden voortaan de vergadering van het AB (Algemeen bestuur). 
 

Gesprek manager Bijeen 
In een gesprek met de manager van Bijeen, is onder meer de complexe organisatie 
besproken. 
De bemensing van het nieuwe Jeugd- & Gezinsteam blijkt een (tijdelijk) tekort aan 
maatschappelijk werkers op te leveren.  
 
Gesprek Vluchtelingenwerk 
De belangrijkste doelstelling van dit gesprek was nagaan wat de rol van Vluchtelingenwerk is 
onder de nieuwe wet Inburgering. Conclusie: de gemeente Heusden neemt haar taak qua 
regie goed op en de samenwerking met de gemeente en met Baanbrekers is oké. 
 
Mei  
 
Woningmarkt problematiek: gesprek Woonveste 
Op uitnodiging bezocht de relatiebeheerder van wooncorporatie Woonveste onze 
vergadering.  
Woonveste is niet gebonden aan een bepaalde gemeente. Het werkgebied omvat de 
gemeenten Heusden, Oisterwijk, Vught, Boxtel en ’s-Hertogenbosch. Woonveste is er met 
name voor mensen met een smalle beurs en bouwt, verhuurt en onderhoudt betaalbare 
woningen. 
We hebben ons uitgebreid laten informeren over welke type woningen Woonveste verhuurt, 
welke invloed de gemeente heeft op soorten en aantallen te bouwen woningen en hoe 
zaken geregeld zijn rondom statushouders en Beschermd Wonen. 
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Ook wie er kunnen inschrijven (ook mensen buiten de gemeente) en hoe het staat met de 
kansen voor Heusdenaren.   
Afgesproken is dat er later wordt teruggekomen op het bevorderen van doorstroming (met 
name van ouderen). 

 

Ontwikkelingsgerichte Arbeidsmatige Dagbesteding 
Binnen de regio is de ‘inkoopstrategie ontwikkelingsgerichte arbeidsmatige dagbesteding’ 
besproken. Er bestaan twee soorten van dagbesteding/dagopvang: vanuit de Wmo en vanuit 
de Participatiewet. Het idee is om het voor inwoners gemakkelijker te maken om over en 
weer te kunnen switchen van ‘gewone’ dagopvang naar een meer ‘arbeidsgerichte’ 
dagbesteding. Dit afhankelijk van de mogelijkheden/beperkingen van dat moment.  
 
Jeugd- en Gezinsteam 
In verband met een aantal vacatures die zijn ontstaan door oprichting en bemensing van het 
Jeugd- en Gezinsteam, is er door de manager van de wijkteams een preventieplan voor de 
Jeugdzorg opgezet waarin duidelijk wordt hoeveel er aan fte’s nodig is. 
 
Juni 
 
Bezoek wijkteams 
Om beter contact te hebben met de achterban worden, via Bijeen, bezoeken aan meerdere 
wijkwinkels/wijkteams georganiseerd. 
 
Werkgroep jeugd 
Het gaat erg slecht, zowel in de kinderbescherming, de jeugdzorg als de hulpverlening. De 
wachtlijsten zijn enorm en het beleid is erop gericht om in de specialistische zorg alleen de 
urgente zaken in behandeling te nemen en de overige hulpvragen door te schuiven naar het 
voorliggend veld. De Adviesraad hoopt dat het nog niet operationele Jeugd- en Gezinsteam 
een belangrijke regierol hierin gaat spelen voor de complexere gevallen. 
 
Ontwikkelingsgerichte Arbeidsmatige Dagbesteding 
Er is een tweede regionale bijeenkomst geweest over OAD (Ontwikkelingsgerichte 
Arbeidsmatige Dagopvang). Aan de wethouder zal gevraagd worden hoe de gemeente 
Heusden naar deze ontwikkeling kijkt. 
 

September 
 
Verordeningen Wmo en Jeugd 
Twee beleidsambtenaren komen de Adviesraad voorlichten over de voorgestane 
veranderingen in de verordening Wmo en Jeugd. De grootste aanleiding voor de aanpassing 
van de verordening vormt, door de nieuwe contracten met de zorgleveranciers, de wijziging 
van resultaatgericht- naar taakgericht werken. 
De Adviesraad ziet het behoud van kwaliteit niet terug in dit concept en vraagt zich af hoe 
haar advies over de nieuwe manier van inkopen wordt verwerkt. 
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Verder wordt aangedrongen op eenvoudiger taalgebruik, een pgb tarief van 125% en een 
eerdere ondertekening door de inwoner. 
Er wordt instemmend gereageerd op het idee over te gaan naar twee gescheiden 

verordeningen: aparte verordeningen voor Wmo en Jeugd.  

De besproken zaken zullen in twee conceptverordeningen worden verwerkt. Hierover wordt 

dan formeel advies gevraagd aan de Adviesraad waarna het college de verordeningen zal 

behandelen in november/december. 

Huiselijk geweld en scheidingen 
Vanuit een seminar over complexe scheidingen worden de kosten in de Jeugdzorg als gevolg 
van complexe scheidingen duidelijk: gemiddeld voor de gemeenten € 32.761 per scheiding 
en € 300.000 bij een uithuisplaatsing. Bij de jeugdbescherming komt ongeveer 90% van de 
meldingen voort uit complexe scheidingen. Hierop wordt breed ingezet: start van de 
campagne ‘Gelukkig leven’, in het najaar een expositie (Kinderen In Een Scheiding) van 
stichting De Kern. Dit heeft ook hoge prioriteit in het Jeugd- & Gezinsteam, onder meer door 
scholing over echtscheidingen. 
 
Wachttijden Jeugdzorg 
Heusden had zelf ook een aanzienlijke wachttijd van het Jeugd- & Gezinsteam door opstart- 
en inwerkproblemen. Gelukkig zijn dié wachtlijsten nu zo goed als opgelost.  
 
Vertrouwenscommissie 
Het werk van de huidige vertrouwenspersoon wordt overgenomen door een commissie van 
drie personen per 1-1-’23. De adviesraad wil graag kennismaken met deze commissie.  
 
Beschermd Wonen  
In Drunen zijn negen units voor jongens van 18+ gerealiseerd: een particulier initiatief 
waarbij met persoonsgebonden budgetten wordt gewerkt. 
Het is een vorm van begeleid wonen, ter voorbereiding op het zelfstandig wonen.  
 
Werkgroep Wonen  
De Adviesraad vraagt zich af in hoeverre de gemeente geen voorkeursrecht meer kan leggen 
op bepaalde gronden. Dit zal later worden opgepakt. 
 
 
Oktober 
 
Verordeningen Wmo en Jeugd 
De twee nieuw aangeboden conceptverordeningen Wmo en Jeugd worden in de vergadering 
globaal doorgesproken. Het wordt gewaardeerd dat de Adviesraad expliciet wordt genoemd, 
ook bij inspraak. Daarnaast vindt men het taalgebruik prettiger. 
Op- en aanmerkingen meer in detail worden later, als antwoord op de adviesaanvraag, aan 
de gemeente doorgegeven. 
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Armoedebeleid 
De beleidsambtenaar armoedebeleid is (digitaal) uitgenodigd om de Adviesraad te 
informeren.  
Er wordt ingegaan op de toegekende energietoeslag van € 1300. Het grootste deel van de 
doelgroep hiervoor is wel bereikt: in de regio 4200 van de 4400 verwachte huishoudens. Het 
aanvragen is weer opengesteld (tweede termijn). 
Verder denkt de gemeente aan budgetcoaches en aan een Klusbus (voor eenvoudige 
isolatie-aanpassingen en advies). Heusden blijft bij de 120% grens, maar staat in de 
actiestand om op korte termijn (meer) hulp te bieden. 
Wethouder Blankers (ook digitaal aangeschoven) deelt mee dat de gemeente meer wil doen. 
Hij wijst op het nieuwe Beleidsplan armoede dat in 2023 uitkomt. In het nieuwe beleid zal 
meer naar armoedepreventie toegewerkt worden. Het nieuwe beleid zal er in maart of april 
in concept zijn en zal dan ook aan de Adviesraad worden voorgelegd.  
 
Overleg met wethouder Blankers 
Wethouder Thom Blankers en de verantwoordelijke beleidsambtenaar zijn (digitale) gasten 
van onze vergadering. Besproken worden: 

• Participatie 

De contacten met de inwoners (via 37 kanalen) zijn door de jaren heen minder 
gestructureerd geworden. De wethouder heeft drie wijken ‘onder zich’ waarin contacten 
en uitdagingen heel verschillend zijn.  
Zelfsturing: de gemeente evalueert Buurt bestuurt. 

• Werk en inkomen 
Op 7-3-2022 waren er 496 uitkeringsgerechtigden, 3% van alle huishoudens in Heusden, 
waarvan 193 mensen een migratieachtergrond. De statushouders zijn ruim 
vertegenwoordigd. De wijken Venne-oost, Vliedberg en Oudheusden scoren hierin het 
hoogst. De afname van het aantal uitkeringsgerechtigden in Heusden is gestabiliseerd. 
Oudere werkloze: 252 van de 496 uitkeringsgerechtigden waren boven de 50 jaar. 
Wethouder Blankers: ook het maatjesproject (begeleiden van mensen met een 
achterstand tot de arbeidsmarkt naar werk) loopt.  

• Arbeidstekorten 
Extra wordt ingezet op techniek en het sterk behartigen van de belangen van de horeca 
en recreatiesector. 
Doel is vooral de 97% werkenden actief te houden. Aan de werkzoekenden van 55 jaar of 
ouder wordt maatwerk en ‘n een-op-een-gesprek geboden.  

• Vluchtelingen 
Heusden heeft al panden omgebouwd om Oekraïners op te vangen. Voor statushouders 
is een deal gesloten met de gemeente Waalwijk. Heusden zit nog niet geheel op schema 
qua statushouders. Heusden ziet geen mogelijkheid om een AZC te starten. 

• Inburgering:  
De beleidsambtenaar geeft aan dat er voor het taalonderwijs contracten met 
EchtNederlands zijn gesloten. De uitvoering is bij Baanbrekers belegd, de gemeente zit 
nu veel meer op de regie. Er zijn nu veel statushouders, met name Syriërs, in Heusden 
gekomen.  
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Vluchtelingenwerk richt zich op de maatschappelijke begeleiding en participatieplaats-
trajecten. De interactie tussen EchtNederlands, Vluchtelingenwerk en Baanbrekers is 
meer en beter geworden. 

 
Heisessie 
Op 10 oktober 2022 hebben we in een heisessie onze eigen positie tegen het licht gehouden: 
wie/wat willen we zijn en hoe willen we dat bereiken? Ook hoe we de inwoners van 
Heusden kunnen/moeten vertegenwoordigen of betrekken, welke positie in te nemen naar 
de gemeente, naar de regio Hart van Brabant (HvB) en het Regionaal Overleg Sociale 
Adviesraden (ROSA). 
Deze heisessie is prima verlopen en was zeer vruchtbaar en verhelderend. 
 
November 
 
Evaluatie bezoek aan wijkteams/bijwonen wijkteamoverleg 
In tweetallen hebben leden van de Adviesraad wijkteams/wijkwinkels bezocht in 
Oudheusden (De Schakel), in Drunen (De Stulp) en in Vlijmen (de Mand). 
De belangrijkste doelstellingen waren: op de hoogte komen van hoe het daar reilt en zeilt, 
contacten leggen met de achterban, eventueel tegen zaken aanlopen die beter 
kunnen/moeten. De bezoeken waren zeer geslaagd en zullen herhaald worden. 
 
Beschermd Wonen 
In de Grotestraat in Drunen is een BW-project voor jongeren van 16 t/m 24 jaar gestart, 
genaamd Rejoice. Stichting Avitas verhuurt 11 appartementen aan particulieren, het beheer 
ligt bij een echtpaar. Dit wordt gezien als een voorbeeld van pgb-hulp (hulp via een 
persoonsgebonden budget). 
 
Jeugd 
Een adviesraadslid heeft een workshop bijgewoond over de situatie op de Vliedberg, 
georganiseerd vanuit jongeren samen met een jongerenwerker. De jongeren gaven aan dat 
ze graag een eigen plek willen, waar ze bijvoorbeeld na school naartoe kunnen om huiswerk 
te maken. Dat zou onder begeleiding van een jongerenwerker kunnen zijn.  
 
December 
 

Kick-off Inkoop Wmo/Jeugdzorg gemeente Heusden 
Drie adviesraadsleden bezochten deze door de gemeente georganiseerde bijeenkomst op 8 
november over de nieuwe inkoopcontracten. De Adviesraad maakt zich zorgen over de korte 
voorbereidingstijd (start al per 1 januari) en de onduidelijkheid over met welke 
zorgleveranciers er gewerkt gaat worden. 
 
Werkconferentie ‘Bouwen voor senioren en aan vitale woongemeenschappen’  
Deze werkconferentie was voorbereid door het ‘Brabants Netwerk Wonen zorg en welzijn’, 
vanuit de provincie Noord-Brabant en is bezocht door drie van onze adviesraadsleden. 
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Aan bod kwamen onder meer de verhuismogelijkheid en de woningaanpassing, 
wooninitiatieven gericht op gemeenschapsvorming (dicht bij elkaar, je helpt elkaar),  
vitale, zorgzame gemeenschappen (jong en oud bijeen) en het betrekken van senioren. 
 
Cliëntervaringsonderzoek 
In het algemeen is de mening dat Heusden het ‘goed doet’. Wel wordt door de Adviesraad 
opgemerkt dat de response van 37% laag is, of de gehanteerde tekst niet te moeilijk is en of 
een enquête wel het goede middel is. In 2022 is de gemeente van continu-meting weer 
overgestapt naar meting eenmaal per drie maanden. 
De Adviesraad maakt zich zorgen over de lage bekendheid van de mogelijke inzet van een 
cliëntondersteuner (bekend bij slechts 27%, in 2021 was dit 29%) en over de mantelzorgers 
(slechts 56% vindt dat ze de zorg aankunnen). 
Aan het college zal gevraagd worden wat ze met deze uitslagen gaan doen. 

ASDH en Participatiewet 
In de heisessie is besproken dat de ASDH een brede raad wil zijn: naast advisering over het 
beleid vanuit de wet Wmo en de Jeugdwet ook adviseren over het beleid vanuit de 
Participatiewet. Besloten wordt om dit te bespreken met de wethouders Van Steen en 
Blankers. 
 
ASDH en themagewijs werken 
Naar aanleiding van de heisessie ligt de vraag op tafel of de Adviesraad met themagewijs 
werken niet veel dichter kan aanhaken bij de inwoners en veel eerder tot adviezen kan 
komen die ertoe doen. 
Als tegenwerping wordt gesteld dat er nu al (te) veel onderwerpen te behandelen zijn in het 
sociaal domein: themagericht werken mag niet ten koste gaan van de andere terreinen. 
Besloten wordt om de gemeentelijke agenda op te vragen en te proberen de daarin 
genoemde thema’s te volgen. 
Regionale werkgroep Inburgering 
Er komt regionaal een plan van aanpak over inburgering en asiel. Er is hierbij samenwerking 
met de Regionale Adviesraad Werk en Participatie, afgekort RAWP. 
 
Werkgroep Jeugd en Jeugd- & Gezinsteam 
Twee adviesraadsleden hebben gesproken met de tijdelijk coördinator van het Jeugd & 
Gezinsteam. Vanaf 1 juni zal Sterk Huis dit team, in opdracht van de gemeente Heusden, 
overnemen. Het team is nu vrijwel volledig.  
Er gaat integraal gewerkt worden met het voorliggend veld, samen met Bijeen en in 
samenwerking met Veilig thuis en de Kinderbescherming. Er zijn drie medewerkers die op de 
scholen komen en daar ook in eerste instantie hulp kunnen verlenen. Voor vechtscheidingen 
kan er worden uitgeweken naar de specialistische hulpverlening. 
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Deelnames leden Adviesraad 
Leden van de Adviesraad hebben deelgenomen aan de volgende zaken: 

• Reflectiesessie woonzorganalyse Hart van Brabant  

• Koepel van Adviesraden  
o Webinar ‘Zorg voor elkaar in eigen dorp of buurt’ 
o Webinar ‘Complexe scheidingen binnen uw gemeente’  
o Webinar ‘Vraagstukken rondom de Jeugdzorg vanuit lokaal perspectief’  
o Webinar ‘Omgevingswet en Participatie’ 
o Webinar ‘niet elke opvoedvraag is een hulpvraag’ 
o Onlinecursussen: o.a. introductie, veranderingen in de wet jeugdhulpverlening,  

• Netwerk Hart van Brabant: Webinars ‘Zorg voor Elkaar' 

• Seminar ‘Normalisatie’, georganiseerd door ROSA  

• Reflectiebijeenkomst ADSH onder leiding van Petra van der Horst (Koepel)  

• Overleggen met coördinator Bijeen en coördinator Jeugd- en Gezinsteam  

• ROSA: Inkoopstrategie ontwikkelingsgerichte arbeidsmatige dagbesteding 

• ROSA: participatie in werkgroepen Jeugd, Participatie, Inburgering, Beschermd Wonen 

• Bijeen on tour 

• Diverse Raadsinformatie-bijeenkomsten 

• Bezoek wijkwinkels, Kennismaking met project ‘Community building’ 

• Werkconferentie Brabants Netwerk Wonen-Zorg-Welzijn: Bouwen voor senioren en aan 
vitale zorgzame gemeenschappen! 

• Informatiebijeenkomst kick-off Wmo en Jeugd 

• Vergaderingen Algemeen Bestuur Baanbrekers 

• Kennismaking met Buurt Bestuurt 
• Meeloopavond Jeugd- en Jongerenwerk 

 

Overige activiteiten 
• Kennisnemen nieuwsbrieven Zorgbelang Brabant, Koepel Sociaal Domein en Per Saldo 

• Een lid van de raad is betrokken bij de Kerngroep Dementievriendelijke Gemeente (DVG).  

• Een lid is via de seniorenverenigingen betrokken bij het ouderenbeleid. 

• Een lid is bestuurslid van Zonnebloem 

• Twee leden zijn lid van het bestuur van de Vincentius-vereniging gemeente Heusden. 

• Een lid neemt deel aan de vergaderingen van Coalitie tegen eenzaamheid: ‘Kom erbij 
Heusden’.   

• Een lid bezoekt de vergaderingen van het Algemeen Bestuur van Baanbrekers. 
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Regionaal Overleg Sociale Adviesraden (ROSA) Hart van Brabant 
De Adviesraad Sociaal Domein Heusden participeert in het Regionale Overleg Sociale 
Adviesraden (ROSA) van de regio Hart van Brabant. ROSA is het geaccepteerde 
overlegorgaan van alle gemeenten die zijn aangesloten bij Hart van Brabant. 
Het ROSA kent een voorzittersvergadering, waarbij alle voorzitters van de afzonderlijke 
adviesraden bij elkaar komen om informatie uit te wisselen.  
 
Verder waren er in 2022 binnen het ROSA een aantal werkgroepen actief: 

• Werkgroep Inkoop Beschermd Wonen (Annemarie van Drunen/Jo van Oosterhout) 

• Werkgroep Jeugd (Annemarie van Drunen/Irene Bettonviel) 

• Werkgroep Inburgering (Jo van Oosterhout) 

• Bijeenkomsten over Strategische Inkoop Ontwikkelingsgerichte Dagbesteding 
(Martien Klerks/Jan van Loon) 

Vanuit de ROSA-werkgroepen zijn diverse beleidsdocumenten ontvangen. Deze zijn 
bestudeerd en besproken in de ASDH en daar waar nodig met advies, commentaar en/of van 
een reactie voorzien naar de gemeente gestuurd. 
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4. Uitgebrachte adviezen 
 
Het volgende officiële advies is dit jaar uitgebracht door de Adviesraad. 
 
10-01: Reactie van ASDH over de regionale woonzorganalyse regio Hart van Brabant 

Een door B&W gevraagd advies.  
De Adviesraad heeft zich beperkt tot een positieve reactie. Het is namelijk nog niet 
geheel duidelijk of het onderwerp ‘Woonzorg’ binnen haar reikwijdte (Sociaal 
Domein, Wmo-Jeugd-Participatie) ligt, daarnaast is er (nog) onvoldoende ervaring en 
kennis om tot een gedegen advies te komen. 
 

11-10: Advies over conceptverordeningen Maatschappelijke Ondersteuning en Jeugd 
Een eerste conceptverordening is uitvoerig toegelicht in de vergadering van de 
Adviesraad door de verantwoordelijke ambtenaren. Daarin is besloten (advies vanuit 
de ambtenaren, overgenomen door de Adviesraad) over te gaan op twee 
verordeningen. 
Voor de twee nieuwe concepten (Wmo en Jeugd) zijn vervolgens door de Adviesraad 
gedetailleerde wijzigingsvoorstellen opgesteld. Deze zijn vrijwel allemaal 
overgenomen in de verordeningen en vervolgens aangeboden aan de gemeenteraad 
en goedgekeurd.  
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5. Financiën 
 

Jaarrekening 2022 
 
 

Inkomsten Uitgaven 

Budget 2022  € 10.000 Vacatiegelden 2022 
 

€      8.020 

  Reiskosten 
 

€         200 

  Verg. print-, papier 
 

€        710 

  Deskundigheidsbevordering 
 

€        940 

  Contributie Koepel Adviesraden 
Sociaal Domein 

€        520 

  Representatiekosten 
 

€        150 

  Website Wmo-ar 
 

€          85 

   -  

 € 10.000  
 

 € 10.625 
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6. Vooruitblik 
 
In 2023 blijven de problemen groot binnen het Sociale Domein. Wij verwachten veel energie 
te moeten steken in de deelgebieden Armoede, Jeugd en Participatie. 
Op 10 oktober 2022 hebben we in een heisessie onze eigen positie tegen het licht gehouden: 
wie/wat willen we zijn en hoe willen we dat bereiken? 
De belangrijkste zaken/conclusies daaruit: 
 
ASDH en welzijn 
De Adviesraad wil zich, naast de Wmo- en Jeugdwetten (hulp/zorg bieden), ook bezighouden 
met Welzijn: met de mens in de samenleving, met allerlei vormen van welzijn, met preventie 
van zorg. De Normalisatie-gedachte rekent zij tot Welzijn alsook armoede, schuldsanering en 
een multiprobleemgezin.  
De Adviesraad zet zich daarvoor nú al in vanuit de stelling: Welzijn en Participatie kunnen 
niet los van elkaar gezien worden en vallen ook onder het sociaal domein.  
 
Participatiewet 
De Adviesraad Sociaal Domein Heusden wil een brede raad zijn: naast advisering over het 
beleid vanuit de wetten Wmo en Jeugd óok adviseren over het beleid vanuit de Participatie-
wet. Dit wordt in het begin van het nieuwe jaar met de wethouders Van Steen en Blankers 
besproken. 

 
Contact achterban 
Een aandachtspunt voor 2023 is het contact met onze achterban. In de praktijk valt het niet 
mee om die te bereiken. We zullen nieuwe wegen moeten vinden om dit te optimaliseren. 
Dit is niet eenvoudig: individuele problemen vallen niet onder ons werkgebied. 
 
ASDH en positie c.q. houding tegenover ROSA/regio Hart van Brabant 
De Adviesraad wil voeling wil blijven houden met de beleidsonderwerpen die in de regio 
Hart van Brabant (HvB) spelen. De voorzitter zal daartoe alle ROSA-voorzittersvergaderingen 
bijwonen.  
Elke werkgroep bepaalt per onderwerp zelf of zij al/niet deelneemt aan een regionale 
werkgroep; dit afhankelijk van het onderwerp en het belang daarvan voor Heusden.  
 
Themagewijs zaken (gaan) oppakken 
Themagewijs werken wordt een mogelijke aanpak. Uitgangspunt zal zijn dié thema’s op te 
pakken die ook op de jaaragenda van de gemeente staan. 
 
Werkbelasting 
Voor een evenwichtige verdeling van taken kan het nodig zijn de Adviesraad uit te breiden 
met enkele nieuwe, enthousiaste leden. 
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7. Tenslotte 
 
Het sociaal domein is voortdurend in beweging, zowel landelijk, regionaal en ook binnen 
onze gemeente. De veranderingen en aanpassingen volgen elkaar soms in rap tempo op. 
Het volgen en duiden hiervan kost tijd, inspanning en verdieping. Uiteindelijk resulteert dat 
in een expertise die de ASDH een volwaardige gesprekpartner van B&W maakt en haar 
adviezen ertoe doen. 
 
Als Adviesraad Sociaal Domein Heusden zullen wij alles doen wat binnen onze 
mogelijkheden ligt om alert te reageren op gewijzigd beleid, nieuw te vormen beleid en de 
uitvoering hiervan op het gebied van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning, Jeugdhulp en  
Participatie. Dit in het kader van een goede dienstverlening aan alle inwoners, om zo samen 
te zorgen voor Heusden als een gemeente waar het goed toeven is, waar eenieder kan en 
mag meedoen en met aandacht, ondersteuning en hulp voor diegenen die dat nodig hebben 
om als volwaardig burger te kunnen en blijven meedoen aan de samenleving. 
 

 

 
 
 
 

DE MENSELIJKE MAAT MOET LEIDEND ZIJN EN BLIJVEN 


